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Surdiriulilebilir Gelisme Anlayisinin Medya Alanina
Uygulanmasi: Bagimsiz ve Cogulcu Medya Yaklasimlarn

Implementation of the Idea of Sustainable Development in Media: Independent
and Pluralistic Media Approaches

Melis OKTUG ZENGIN, Nisantasi Universitesi, Tiirkiye

Oz: Siirdiiriilebilir gelisme, Endiistri Devrimi sonrasinda ekonomik gelismenin ¢evre ve toplum iizerindeki etkilerine karsi ¢oziim onerileri getiren bir
yaklasim olarak ortaya ¢ikmis; giiniimiizde, ¢esitli kurum ve kuruluslarca kullanilmaya baslanmasiyla birlikte kapsami genislemistir. Gelisme ve
stirdiiriilebilirlik, 1990 yilarindan itibaren medya alamina da uygulanmistir. Medyada gelisme kavramimin kuramsal temellerinin atilmasinda,
Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Komisyonunun (UNESCO), ifade ozgiirligiiniin saglanmasi, bagimsiz ve ¢ogulcu bir medyanin
yapilandirilmas: amaciyla gerceklestirdikleri ¢alismalar oncii bir rol oynamistir. Bu makalenin amaci, medyada gelisme ve siirdiiriilebilirlik
tanmimindan yola ¢ikarak iilkelerin bagimsiz ve ¢ogulcu bir medya hedefine ulasmada, izleyecekleri stratejiler ve eylem alanlarini tartigmaktir. Bu
amagla, oncelikle siirdiiriilebilir gelismenin tarihsel arka plani ve medyada gelisme konusu arastirilmis; medyada gelisme ve siirdiiriilebilirligi
olgiimlemede en yaygin olarak kullanilan Freedom House Press Freedom Index ve International Research and Exchanges Board (IREX) Media
Sustainability Index incelenmistir. Literatiir taramasi yonteminin kullanildigi ¢alismada, her iilkede medyanmin kendine 6zgii sorunlari, kendine ozgii
bir yapist ve kendine ozgii bir kitle iletisim hukuku olmasi nedeniyle ulusal é¢ekte gostergeler sistemi gelistirilmesinin konuyla ilgili sorunlarin
¢oziimii ve medyada siirdiiriilebilir gelisme igin yararl olacagi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Gelisme, Medyada Gelisme, Medyada Gelisme Géstergeleri, Freedom House Press Freedom Index, International
Research and Exchanges Board (IREX) Media Sustainability Index.

Abstract: Sustainable development is an approach that emerged after the Industrial Revolution, as a solution to the effects of economic development
on the environment and the population. Today, its scope has grown as it is being used by several institutions and establishme nts. Development and
sustainability have also been implemented in the media since the 1990s. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization’s
(UNESCO), efforts for freedom of speech, an independent and a pluralist media, played a primary role in forming the basis of media
development. Taking the definitions of media development and sustainability as a starting point, the aim of this study, by which literature review was
used as a basic method, is to discuss the strategies and action areas of countries for achieving an independent and pluralist media. In this context, the
historical background of sustainable development and media development have been researched; an examination of Freedom House Press Freedom
Index and International Research and Exchanges Board (IREX) Media Sustainability Index, which are commonly used to measure media
development and sustainability, were examined. Because media has problems, structures and mass communication laws specific to the country it is
part of, the study has concluded that the development of an indicator system on a national scale would be useful in order to determine solutions for
the problems regarding the sustainable development of the media.

Keywords: Sustainable Development, Media Development, Media Development Indicators, Freedom House Press Freedom Index, International
Research and Exchanges Board (IREX) Media Sustainability Index.

1. Giris

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde yer alan ifade 6zgiirliigii, demokratik sistemin isleyisini saglayan, bireysel hak
ve Ozgirliikleri yansitan temel gostergeler arasinda sayilabilmektedir. Sanat eserlerinin gosteriminden toplanti ve
yiirtilyiis yapma Ozglirliigline kadar genis bir yelpazede degerlendirilebilecek ifade 6zgiirliigiiniin hayata gecirildigi en
o6nemli alanlardan biri de medyadir. Basin ozgiirliigiinden sozedebilmek i¢in ifade 6zgiirliigiiniin saglanmis olmasi
gerekmektedir.

Ifade bzgiirliigii ve basin ozgiirliigii, gerek Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerle gerekse anayasa ve
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri hakkinda Kanun, Basin Kanunu gibi ilgili yasalarla giivence
altina alinmistir. Ancak, bu haklarin giivence altina alinmis olmast, pratikte var olduklarmi gostermemektedir.

Ifade ozgiirliigii, Tiirkiye'de, son yillarda en ¢ok tartisilan ve iilkemizin uluslararasi alanda en cok tartisildig
konulardan biri olmus; 6zellikle basin 6zgiirliigii ihlalleri Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty Intenational [Al]), Insan
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Haklar1 izleme Orgiitii (Human Rights Watch [HRW]), Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu (International Federation
of Journalists [IFJ]) gibi bir¢ok orgiit tarafindan raporlanmistir. Tiirkiye, bu raporlarda, basin 6zgiirligii sinirh olan
iilkeler arasinda yer alarak uluslararasi arenadaki gézlemlerden ne yazik ki basarili bir sonug elde edememistir (Cayli &
Depeli 2012).

Bu calismada amacimiz, Tirkiye'de basin 6zgiirliigi ve smirliliklarini tartismak ya da basin 6zgiirliigiiniin
demokratik sistemler ig¢indeki yerini belirlemek degildir. Calismanin konusunu, ifade &zgiirliigiinden yola g¢ikarak
tanimlanan medyada siirdiiriilebilir gelisme yaklasimi ve gostergeleri olusturmaktadir. Medyada siirdiiriilebilir gelisme,
bagimsizlik ve ¢ogulculuk gibi alana 6zgii kriterlerle tanimlanmakla birlikte siirdiiriilebilir gelismenin temel felsefesiyle
de iligkilendirilebilmektedir. Literatiir taramasi yonteminin kullanildigi ¢alismada, oncelikle, siirdiiriilebilirlik ve
stirdiriilebilir gelisme diigiincesinin tarihsel arka plani arastirilmus; daha sonra kavram medya alanina ozgiilenerek
aciklanmustir. Medyada gelisme ve stirdiiriilebilirlik konusunda en ¢ok kullanilan iki endeks -Freedom House Press
Freedom Index ve International Research and Exchanges Board (IREX) Media Sustainability Index- incelenmistir.
Endekslerin incelenmesindeki amag, ifade 6zgiirligii, bagimsiz, ¢ogulcu bir medya hedefine ulasilmasi ve konuyla ilgili
sorunlarin ¢dziimiine yonelik stratejiler gelistirilmesi igin somut bir g¢ergeve ortaya koymaktir. Bu agidan ele
alindiginda, bagimsiz ve ¢ogulcu medyanm gelistirilmesi igin siirdiiriilebilir stratejilerin belirlenmesinde anahtar islevi
gorecek bazi bagliklarm belirlenmesi bakimindan endeksler 6nem tagimaktadir. Medyada bagimsizliga ve ¢ogulculuga
sistematik bir bi¢imde, baska bir anlatimla, bir endekste yer alan gdstergeler cercevesinde yaklasmanin konuyla ilgili
politikalar gelistirilmesine yarar saglayacag: diigiiniilmektedir.

2. Siirdiiriilebilir Gelisme Kavraminin Tanimi ve Kapsami

Stirdiiriilebilirlik kavrami, son 20-30 yillik donem iginde gerek is yasaminda gerekse gilindelik yasamda siklikla
kullanilmaktadir. Giintimiizde, siirdiiriilebilirlik, ¢evre ile uyumlu yagamanin yolu bi¢iminde ifade edilen bir slogana
doniigmiistiir (Glasby 2002, 334).

Kavramim kokenine bakildiginda, iki Latince terimden olustugu goriilmektedir: Sus (yukari) ve tenere (tutmak)
(Cabezas 2012, 3). Aymi kokenden tiireyen Fransizca soutenir korumak, desteklemek anlamimna gelmektedir.
Siirdiiriilebilirlik sdzciigiiniin Ingilizce karsihig1 sustainability, sozliiklerde birgok anlamda kullanilmig olmasia karsm
genel olarak, sirdiirmek, saglamak, devam ettirmek, desteklemek, var olmak karsiliklariyla agiklanmaktadir (Onions
1964'ten aktaran Tirag 2012, 59). Siirdiirtilebilirlik sézctigi Tiirk Dil Kurumu Sozliigiinde yer almamaktadir’,

Siirdiriilebilirlik diigiincesinin dogusu, insan doga iliskisi ¢ergevesinde ele alinmakta, Ortagaga hatta eski Yunan
Mitolojisine kadar indirgenebilmektedir (Bozlagan 2005, 1013). Edwards'a gore (2005), siirdiriilebilirlik kavramimin
ortaya ¢ikmasinda, 19. yiizyilin baginda, Amerikan deneyiistiicii akimin Tanri, doga ve insan iliskisini felsefi boyutuyla
sorgulamast énemli bir rol oynamistir (11-12). insan ve doga arasindaki iliskiyi degistiren en biiyiik etken, Endiistri
Devrimi sonrasinda, refaha ulasma ideali kapsaminda benimsenen ekonomik biiyiime ve maksimum kar anlayisi olmus;
bu dénemde, insanin dogaya miidahalesi artmigtir (Turgut 1998, 702). 1960 yillarina kadar endiistrilesmenin kalkinma
tizerindeki olumlu etkileri 6ne ¢ikarken gevre sorunlari ikinci planda kalmistir (Aknin ve dig. 2002). Roma Kuliibii (The
Club of Rome) tarafindan 1972 yilinda hazirlanan "Ekonomik Biiyiimenin Sinirlar1" (Limits to Growth) adli raporda,
dogal kaynaklarin sinirh ve yenilenemez oldugu vurgulanarak, ekonomik kalkinmanin g¢evrenin bozulmasina yol
acacagmna dikkat ¢ekilmistir (Saat¢i & Dumrul 2011, 66).

Siirdiiriilebilirlik disiincesinden siirdiiriilebilir gelisme kavramia gegis uzun bir doneme yayilmistir. Kavramin
bicimlenmesinde, basta Birlesmis Milletler olmak {izere bir¢ok uluslararasi kurumun galismalar1 etkili olmustur
(Bozlagan 2005, 1017). 1980'li yillardan itibaren ise, ¢evre konusu akademik gevrelerin ilgisini ¢ekmis, ekonomik
boyutunun yanisira toplumsal yoniiyle de farkli acilardan ele alinmistir. Biitiin bu sorunlarin ve risklerin medya
tarafindan da giindeme getirilmesiyle siirdiiriilebilir gelismeyle ilgili konular kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir (Aknin
ve dig. 2002).

Olduk¢a yaygin kullanilmasma ve kiiresel Olgekte Onemli bir sorunu isaret etmesine karsin, siirdiiriilebilir
gelismenin iizerinde uzlagilmig kesin ve net bir tanimi bulunmamaktadir (Ciegis, Ramanauskiene & Martinkus 20009;
Auzins & Vanags 2012; Walid, Chamhuri, Damanhuri, Nasyrah & Rabiul 2012). Bununla birlikte, konuyla ilgili olarak
yapilan literatiir taramalari, bir¢ok tanim oldugunu goéstermektedir. Pezzey (1992) yalmiz 1980'li yillar1 kapsayan on
yillik siireg igin yaptigi taramada 33 farkli tamima ulagmistir (55-62). Hatem (1990), siirdiiriilebilir gelisme ile ilgili 60
farkli tanimlama belirlemis; bunlar1 iki gruba ayirarak smiflandirmustir: ¢evre merkezli (ecocentré) ve insan merkezli
(anthropocentré) (Aktaran Coméliau 1994, 62).

Literatiirde, en yaygin olarak kabul goren, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
1987 yilinda hazirlanan ve Komisyon Bagkani Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland’in giiglii politik destegi

! Tiirk Dil Kurumu Sézliiklerinin yer aldizi www.tdk.gov.tr adresinde Giincel Tiirkge Sozliik, Biiyiik Tiirk¢e Sozliik ve Sanat ve Bilim Terimleri
Sozligi'nde yapilan taramalarda kavrama iliskin bir tanimlamaya ulasilamamustir.
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nedeniyle Bruntland Raporu olarak anilan Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) belgesinde yer alan tanimdir. Buna
gore, sirdiiriilebilir gelisme, "bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini ve
beklentilerini karsilama olanaklarin1 tehlikeye atmaksizin karsilamaktir” (Emrealp 2005, 14). Tanimda yer alan
gereksinim ve gelecek kusaklar sozciikleri, kavramm adalet ve esitlik anlayisi gergevesinde ele alindigim
gostermektedir (Turgut 1998, 704). Bruntland Raporu'nun 6nemi, siirdiiriilebilir gelismeyi, ekonomik, toplumsal ve
ekolojik boyutuyla, ¢ok yonlii olarak ele almasindan ileri gelmektedir. Bu baglamda, raporun disiplinlerarasi bir
yaklagim sergiledigi sdylenebilmektedir (Bozlagan 2004, 3).

Brundtland Raporu'nun ¢ok boyutlu yaklasimma o6nemli bir katki, 1992 yilinda Rio de Janerio kentinde
gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda (Rio Konferansi) yapilmistir. Cesitli konularda
iilkelerin isbirligi yapmasi ve bilgi paylasiminda bulunmasmm benimsenmesi; isbirligi ve paylasimin yalniz uluslararasi
Olgekte degil; aym1 zamanda, ulusal boyutta da hayata gegirilmesi 6ngoriilmiistiir (Turgut 1998, 704-706). Konferansta,
stirdiiriilebilir gelismede karsilasilan sorunlarin ¢dziimiinde, yerel yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin, 6zel sektoriin
ve bireylerin roli vurgulanarak kathmeihiga ve ortakliga dayali bir kavram olan yonetisimin 6nemi ortaya konmustur.
Rio Konferansi sonucunda olusan ve kiiresel eylem plani olarak nitelenen Giindem 21, bu anlayigin uygulamasinda
6nemli bir adimdir (Tosun 2009).

Konferansin 20. yildéniimiinde yine Rio de Janerio kentinde gergeklestirilen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi'nde, giinimiiz kosullarinda ortaya ¢ikan yeni riskler ve tehditler karsisinda gercek¢i ve uygulanabilir startejiler
gelistirilmesi hedeflenmistir. Rio+20 olarak anilan zirvenin sonug¢ raporunda, siirdiiriilebilir gelismenin insan odakli
olmasi, gengler ve ¢ocuklar da dahil olmak {izere daha kapsayici bir yaklasimin benimsenmesi, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadinlarin ekonomik ve siyasal yasama katilimlarmin giiglendirilmesi, sosyal igermenin tesvik edilmesi gibi
konular 6ne ¢ikmaktadir. Raporda, bilgi ve iletisim teknolojilerinden, siirdiiriilebilir gelisme konusunda, toplumun
bilgilendirilmesi ve deneyimlerin agik, seffaf bir bi¢imde paylasilmasi, hiikkumet ve kamu arasindaki bilgi akisinin
hizlandirilmasinda yararlanilmasi giindeme getirilmis; siirdiiriilebilir kalkinmaya sivil toplumun etkin katiliminin
saglanmast i¢in bilgi ve iletigim teknolojilerinin 6nemi vurgulanmistir (Birlesmis Milletler 2012).

Siirdiriilebilir gelismenin genel olarak, esitlik¢i bir ekonomik ve toplumsal gelisme, yoksullugun énlenmesi, gevre
ve dogal kaynaklarin yonetimi, demokrasi, yonetisim ve insan haklar1 konularina odakli oldugu sdylenebilmektedir. Bu
baglamda, kavrama ¢esitli disiplinlerin ¢ercevesinden yaklagilabilmekte ve ayn1i zamanda, farkli tanimlar
tiretilebilmektedir. Siirdiiriilebilirlik, giiniimiizde, marka, turizm, isletme, tarim, ulagim, kent gibi ¢esitli alanlarda,
stireklilik arz eden stratejilerin gelistirilmesini ifade etmek igin kullanilmaktadir (Bosselmann 2008, 22). Ayrica,
stirdiiriilebilirligin, uluslararasi orgiitler, devlet kurumlari, sivil toplum &rgiitleri, yerel yonetimler ve sirketler tarafindan
kullaniliyor olmasi nedeniyle de kavram bir¢ok tanima ve yoruma agiktir (Hvid 2010, 15).

Genis anlamiyla ele alindiginda, siirdiiriilebilirlik, bir diistince, bir yagam bigimi, bir sistem olusturmak i¢in yontem
ortaya koymaktadir (Riccardini 2013). Herkes temiz bir hava solumanin, adaletin, refah diizeyinin yiikseltilmesinin
gerekliliginin farkindadir. Ancak, uygulamada hangi yol ve yontemin izlenmesi gerektigi konusunda gesitli goriisler
bulunmaktadir. Bu nedenle, bir tanim belirlemekten ¢ok kavrama yon veren deger ve ilkeler dogrultusunda kapsaminin
ortaya konulmasi uygun olacaktir (Bosselmann 2008, 20).

Giiniimiizde, ¢ogunlukla, siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir gelisme esanlamli olarak kullanilmaktadir (Bell &
Morse 2003, 2-3). Sirdiriilebilir gelisme, ekonomik gelisme ve fiiretimden ¢ok insanlarin yasam kalitesinin
yikseltilmesine odakli, klasik kalkinma kuramlarinin 6tesinde bir felsefi yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Bagka
bir anlatimla, ekonomik, toplumsal, cevresel ve yonetsel sorunlarin ¢dziimiinde, kiiresel Slgekte bir dayanisma ile
yasam kalitesini diisiirmeden, diisiince bicimlerinde degisiklik 6ngéren yaklasimdir (Ozmehmet, 2008). Bu baglamda,
stirdiiriilebilirligin, toplum olarak 6nem verdigimiz 6zgirlik, firsat esitligi gibi degerlerlerin yiikseltilmesi, yoksulluk,
cevre kirliligi gibi olumsuzluklarin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasimi hedefleyen bir vizyona dayandigi
soylenebilmektedir (Dernbach 2001).

3. Medya ve Siirdiiriilebilir Gelisme

Medya ve siirdiiriilebilir gelisme iligkisi farkli agilardan ele alinabilmektedir. Bunlardan ilki, siirdiiriilebilir gelismenin
ekonomi-gevre etkilesimi gergevesindeki tanimina iligskindir. Bu baglamda, geri doniisiimlii kagit kullanimi, dagitim
kanallarinda yeni iletisim teknolojilerinden yararlanilmasi gibi, medyanin siirdiiriilebilir gelisme ¢ergevesinde
yapilandirilmasi ya da medyanin bir igletme olarak ekonomik siirdiiriilebilirliginden sz edilebilmektedir (Union de la
Presse Francophone [UPF] 2012). Medya ve siirdiiriilebilir gelisme iliskisinin ikinci boyutu, kitle iletisim araglarinin,
stirdiiriilebilir gelismenin topluma aktarilmasi ve anlagilir kilinmasinda oynadigi role bagli olarak agiklanabilmektedir.
Siirdiriilebilirlik, hem bir giindem maddesi olarak hem de kitle iletisim arag1 formatina uyarlanmasi bakimmdan zor bir
kavramdir (Center on Sustainable Consumption and Production [CSCP] 2010, 6-7). Medyada yer almasinin zorlugu, bir
yandan kavramin karmagik bir yapiya sahip olmasindan, 6te yandan ise, cok boyutlu olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu baglamda, genis kitlelere ulasarak siirdiiriilebilir gelisme konusunda bilgilendirme ve farkindalik uyandirilmast igin
iletigim startejileri gelistirilmektedir (Programme des Nations Unies Pour I'Environnement [PNUE] 2005).
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Son olarak, bu ¢alismanin da konusunu olusturan medyaya 6zgii gelisme ve siirdiiriilebilirlik kavramlarindan
sozedilebilmektedir. Medyada geligsme, en basit tanimiyla, bir yandan medyanin toplumla iletisim kurma kapasitesinin,
6te yandan ise, toplumun medya araciligiyla haber alma yeteneginin gelistirilmesini ifade etmektedir (Roy 2011, 3).
Uluslararasi platformda, Birlesmis Milletlerin ¢esitli komisyonlari, Avrupa, Asya, Afrika, Ortadogu ve Amerika'dan
yiizii agkin iiyenin bulundugu Global Forum for Media Development (GFMD), Amerika'da National Endowment for
Democracy biinyesinde kurulmus olan Center for International Media Assistance (CIMA) gibi medyada gelisme
konusunda stratejiler belirlemek iizere kiiresel 6lgekte c¢alismalar yapan birgok bagimsiz arastirma kurumu ve sivil
toplum orgiitii bulunmaktadir.

3.1. Medyada Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesinin Dogusu

Siirdiiriilebilir gelisme, 1980 yillarmin sonunda, diinyada 6nemli bir giindem maddesi olurken, medyada gelisme ve
stirdiiriilebilirlik ihmal edilmistir. Ancak 1990'lara gelindiginde, medyada gelismenin, demokrasi, yonetisim, ¢atisma
sonrasi giindemin vazgegilmez bir 6gesi oldugu oldugu gibi, ayn1 zamanda, saglik, yoksullugun azaltilmasi, yolsuzlukla
miicadele ve ekonomik kalkinma faaliyetlerini destekleyen bir rol oynadigi anlagilmigtir (Whitehouse 2009, 76).

Rio Konferansi'nin (1992) sonucunda hazirlanan Giindem 21, siirdiiriilebilir geligmeye insan haklar1 ve demokrasi
temelli bir yaklagimin gelistirilmesinde onemli bir adim olmustur. Giindem 21'in hareket noktasi olan ydnetigim
kavrami, katilimcilik, seffaflik, hesapverebilirlik gibi demokrasi ve insan haklarmin temel unsurlarini barimdirmaktadir.
Bu anlayis, 2000 yilinda hazirlanan Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi'nin Insan Haklar1 Demokrasi ve Iyi Yonetisim
baslikli beginci boliimiiniin de hayat gegirilmesinde etkin rol oynamigtir (Emrealp 2005, 23-24). Bu béliimde, insan
haklar1 ve temel ozgiirliiklere sayginin giiclendirilmesi amaciyla, her toplumda, tiim bireylerin medeni, siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin korunmasina, azinlik haklarmin gozetilmesine, toplumsal cinsiyet esitli§inin
benimsenmesine, irk¢ilik, yabanci diismanligina son verilmesine, katilimci demokrasinin giiclendirilmesine yer
verilmis; son olarak da, ifade 6zgiirliigii ve haber alma 6zgiirliigii cergevesinde, medyanin gorevini yerine getirme
Ozglrligiiniin saglanmast ve haber alma hakkinin giivence altina alinmasi karara baglanmigtir (Birlesmis Milletler
2000). Ifade ozgiirliigii ve haber alma &zgiirliigiiniin giivence altina almmasi, seffaflik ve hesapverebilirligin
uygulanmasinda, katilimci demokrasinin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, medya,
stirdiiriilebilir gelisme hedefleri gergevesinde, yoneten ve yonetilenler arasinda iki yonlii asimetrik iletisim modelinin
Gtesinde, iyi yonetisim ilkelerine uygun bir hareket alan1 ortaya koymaktadir (Puddephatt 2010, 7-8).

Medyada gelisme diisiincesinin yiikselmesine Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Komisyonu (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization / Organisation des Nations Unies pour I'Educatin, la Science
et la Culture [UNESCO]) biinyesinde kurulan fletisimin Gelistirilmesi igin Uluslararas1 Program (International
Programme for the Development of Communication [IPDC]) ve Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu (United Nations
Democracy Fund [UNDEF]) tarafindan projeleri desteklenen GFMD 6nemli katkilar saglamistir (Berger 2010, 548).

IPDC'nin temel amaci, habere erisimin ve dagitiminin giiclendirilmesini tesvik ederek siirdiiriilebilir gelisme,
demokrasi ve iyi yonetisime katkida bulunmaktir. IPDC'nin bu amag¢ dogrultsunda hedefi, bagimsiz ve ¢ogulcu bir
medyanin gelistirilmesidir (IPDC 2007, 7). UNESCO ve IPDC isbirligiyle diizenlenen konferanslarda, diinyanin gesitli
bolgelerinde bagimsiz ve ¢ogulcu bir medyanin gelistirilmesi i¢in ¢agrida bulunulmus ve bildirgeler hazirlanmigtir.
Bunlar arasinda, Afrika tilkelerine yonelik olarak hazirlanmis olan Windhoek Bildirgesi (Namibya, 1991), Asya iilkeleri
icin Alma Ata Bildirgesi (Kazakistan, 1992), Latin Amerika ve Karayipler bolgesi i¢in Santiago Bildirgesi (Sili, 1994),
Arap tlkelerini kapsayan Sana'a Bildirgesi (Yemen, 1996) ve Avrupa iilkelerine ¢agrida bulunulan Sofya Bildirgesi
(Bulgaristan, 1997) sayilabilmektedir. UNESCO, bu bildirgeleri, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi madde 19'la
belirlenen diisiince ve ifade 6zgiirliigiine, ayrica, UNESCO kurulug sozlesmesi 1. madde 2 (a) bendinde yer alan kitle
iletisim araglar1 araciligiyla toplumlar arasinda diisiincelerin s6z ve goriintiilerle serbestge dolagimini saglama amacina
dayandirmakta; diisiince ve ifade 6zgtrligiini, demokratik toplumun, ekonomik ve toplumsal gelismenin vazgegilmez
unsuru olarak tamimlamaktadir (UNESCO 2003, 76-91, 105-110).

Windhoek Bildirgesi'nde, bagimsiz ve ¢ogulcu bir medyanin 6zellikleri belirlenmistir. Buna gére, bagimsiz medya,
hitkumetten, siyasi ve ekonomik kontrolden, bunun yanira, medyada tiretimi ve dagitimi saglayan araclar ve altyapinin
kontroliinden bagimsiz olmalidir. Cogulcu bir medya anlayisiyla ise, tekelcilikten uzak, toplumun diisiincelerini
miimkiin oldugunca genis bir yelpazede yanSitan ve yine miimkiin oldugunca fazla sayida gazete, dergi ve siireli
yaymin bulundugu bir medya kastedilmektedir (UNESCO 2003, 77).

Medyada gelisme diisiincesinin yiikselmesine katki saglayan diger kurum, GFMD, Avrupa, Ortadogu, Asya,
Afrika, Amerika'dan 350 sivil toplum orgiitiiniin katilimci oldugu; ulusal ve boélgesel diizeyde bagimsiz medyanin
gelistirilmesini destekleyen bir agin iyesidir (http://gfmd.info/index.php/about_gfmd/). IPDC'nin kurulus amacinda
oldugu gibi, bagimsiz medya, demokratik toplum ve insani gelismenin vazgegilmez kosulu olarak kabul edilmektedir.
GFMD, bagimsiz ve siiriidiiriilebilir medyay1, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi madde 19 ve Windhoek, Alma Ata,
Santiago, Sana'a ve Sofya Bildirgelerini referans alarak tanimlanmaktadir (Global Forum for Media Development t.y.) .
Orgiitiin temel hedefi, medyada gelismenin, saghk ve egitim alanlarinda oldugu gibi, tiim gelisme stratejilerinin bir
pargasi olmasini saglamaktir (http://gfmd.info/index.php/about_gfmd/).
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3.2. Medyada Gelisme ve Siirdiiriilebilirlik

Medyada gelisme diisiincesinin temelinde, ifade ozgilirliigiiniin saglanmasi, bagimsiz ve g¢ogulcu bir medyanin
yapilandirilmasi yatmaktadir. Bu baglamda, kavramim Insan Haklari Evrensel Beyannamesi madde 19 ve Windhoek,
Alma Ata, Santiago, Sana'a, Sofya Bildirgelerinden dogdugu; IPDC, GFMD gibi orgiitlerin galismalartyla bigimlendigi
soylenebilmektedir. Medyada, ifade Ozgiirligi, bagimsizlik ve cogulculuk ilkelerine uygun bir  yapilanmayi
gergeklestirmek, gelismenin siirdiiriilebilir olmasi igin yeterli olmamaktadir. Bu yapiyr destekleyen hukuki, siyasal ve
ekonomik kosullarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, IPDC medyada gelismeyi gosteren bes kriter
belirlemistir:

. Hade ozgiirliigii, ¢ogulculuk ve medyada ¢esitliligi desteklemeye uygun bir diizenleme ve denetleme
sistemi: Ifade ozgirliigii ve haber alma 6zgiirliigiinii koruyan, uluslararasi alandaki iyi uygulamalar1 model
alan, sivil toplumun katilim1 saglanmig yasal, siyasi ve diizenleyici bir yapmin bulunmasi.

. Medyanin g¢ogulculugu ve cesitliligi, dengeli ekonomik yapi, sahipligin seffafligi: Devlet tarafindan
asir1 yogunlagmayi 6nleyici tedbirlerin alinmasi ve seffafligin saglanmasi.
. Demokratik bir sdylem alami olarak medya: Ozdenetimin 6n planda olmasi, haberciligin temel

ilkelerinin benimsenmesi, marjinal gruplar da dahil olmak iizere toplumun tiim kesimlerinin yansitilmasi,
medya ve bilgi okuryazarliginin en iist seviyeye ¢ikartilmasi.

. Ifade ozgiirliigii, ¢ogulculuk ve gesitlilik odakli mesleki yetkinlik, destekleyici kurumlar: Medyada
ifade Ozgiirliigii ve cogulculugun saglanmasi i¢in medya calisanlarmin kariyerlerinin her asamasinda
profesyonel oldugu kadar akademik diizeyde de gelismelerinin saglanmasi, medya sektdriiniin meslek orgiitleri
ve sivil toplum kuruluglar1 tarafindan izlenmesi ve desteklenmesi.

. Altyap1 olanaklarinin bagimsiz ve ¢ogulcu bir medya i¢in yeterliligi: Toplumda, marjinal gruplar da
dahil olmak iizere, erisimin en yiiksek diizeyde saglanmasi, haberin toplanmasi ve dagitimi i¢in teknolojinin en
verimli bigimde kullanilmasi (UNESCO 2008, 12-13).

IPDC tarafindan belirlenen kriterlerin, medyada gelisme konusunda, uluslararasi alanda ilgili kurumlar tarafindan
da benimsenen genel bir ¢ergeve olusturdugu sdylenebilmektedir (Berger 2010, 548). Kriterler, medya caliganlarinin
mesleki gelisimleri, altyapr olanaklari, ekonomik yap1 gibi ¢ok genis bir yelpazede ele alinabilmektedir. Dolayisiyla,
stirdiiriilebilir gelismenin ¢ok boyutlu ve karmasik bir kavram olma 6zelligi, medyada gelisme ve siirdiiriilebilirlik i¢in
de gecerliligini korumaktadir.

Medyada gelisme, siirdiiriilebilir gelisme icin medyanin bir ara¢ olarak kullanilmasmdan farkli bir bigimde
tanimlanmaktadir. Medyada gelisme, medyanin ifade 6zgiirligii cercevesinde bagimsiz ve cogulcu bir yaklagimla
yapilandirilmasini konu almaktadir. Siirdiiriilebilir gelismeye katkisi ise, medyanin siirdiirlebilir gelisme hedeflerine
ulagsmada oynacagi rol ile iliskilidir. Ancak, her iki yonden de ortak bir noktada bulustuklari; insan haklar1 ve
demokrasi temelli bir gelismenin hedeflendigi sdylenebilmektedir.

4, Medyada Gelisme ve Siirdiiriilebilirligin Olciimlenmesi

Medyada geligsmenin siirdiiriilebilir olmasi, bir yandan ifade 6zgiirligii, bagimsizlik ve ¢ogulculugu destekleyen hukuki,
siyasal ve ekonomik yapinin varligini; 6te yandan ise, siireklilik arz eden politikalar gelistirilmesini gerektirmektedir.
Siirekliligin saglanmasi igin hedeflere ne kadar yaklasildigini ya da uzak olundugunu belirleyecek islemsel 6zelliklere
sahip araglara gereksinim duyulmaktadir.

Rio Konferansi'nda (1992) hazirlanan Giindem 21 baglikli kiiresel eylem planinda, siirdiiriilebilir gelismeye
ulasmada belirlenecek hedefler ve ilerlemelerin belirlenmesi amaciyla gostergeler ortaya konulmasinimn gerekliligine yer
verilmigtir (Babey & Clivas 2005). Gostergelerin en 6nemli 6zelligi, karmasik olaylarmn bilgisini basitlestirerek onu
anlasihr kilan bir Olgiimleme araci olmalaridir. Bu araglar yardimiyla Olglimlemenin amaci, uzmanlara, bilim
insanlarina, karar vericilere ve topluma konuyla ilgili bilgi sunma ve bir degerlendirme yapmaktir. Bu baglamda,
gostergelerin islevleri, somut durumlarla ilgili agiklayici bilgi vererek sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak,
gereksinimleri ve bu gereksinimleri karsilamaya yonelik eylemleri belirleyerek karar alma siireglerini kolaylastirmaktir
(Verry & Nicolas 2005, 5-6). Gosterge, tanimi geregi karmasik bir olguyu ¢6ziimlemeye yaramasi nedeniyle, ¢ok
boyutlu bir kavram olan siirdiiriilebilirligi tanimlamada kullanilacak temel 6geleri ortaya koymaktadir (Parris & Kates
2003, 572). Dolayisiyla, medyada gelisme ve siirdiiriilebilirlik konusuna daha sistematik bir bigimde yaklagilmasina
yarar saglayacagi diistiniilmektedir.

4.1. Medyada Gelisme ve Siirdiiriilebilirlik Gistergeleri
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Medyada gelismeye farkli bakis agilariyla yaklasan cesitli kurumlar tarafindan gelistirilmis  bir¢ok endeks
bulunmaktadir’. Arastirma konular1 ve kapsadiklari iilke sayisi endekslere gore degisiklik gostermektedir. Bazi
endeksler, ulusal/bolgesel diizeyde arastirmalarda kullanilirken, bazilar1 kiiresel 6l¢ekte ¢alismalar igin gelistirilmistir.
Friedrich Ebert Stiftung Dernegi'nin Afrika'da medya alanindaki bir kurulusu olan Fesmedia Africa ve Media Institute
of Southern Africa'nin ortak girisimiyle hazirlanan African Media Barometer (AMB) yalniz Afrika {ilkeleri
gergevesinde gerceklestirilen bir ¢alismadir (http://www.fesmedia-africa.org/home/what-we-do/africa-media-barometer-
amb/). Medyada gelisme endeksleri, bir bolgeyle ilgili olabildigi gibi, ayn1 zamanda, belirli bir sektére ya da bir Kitle
iletisim aracina da yonelebilmektedir. Bunlara 6rnek olarak, bilgi iletisim teknolojilerini kapsayan ICT Development
Index, gezgin iletisimde hizla gelisen akilli telefonlarin kullanimiyla ilgili Fair Mobile Index sayilabilmektedir.

Medyada gelismeyi dlglimleyen endekslerin konuya farkli anahtar kavramlar iizerinden yaklastigi goriilmektedir.
AMB, medyada gelismeyi, demokrasi kavrami tizerinden agiklamaktadir. Reporters Without Borders (Reporters Sans
Frontiére[RSF]) orgiitiiniin hazirladigi endekste oldugu gibi, daha ¢ok basin o6zgiirliigine odakli yaklagimlar da
bulunmaktadir. Bunun yanisira, gostergelerin de farklilik gdsterdigi; teknolojik altyapi, erisim gibi konulart bazilarmin
icerdigi, bazilarinin ise disarida biraktigi goriilmektedir (Berger 2010, 549).

Endeksler, ifade 6zgiirliigii, bagimsiz ve ¢ogulcu medya kapsaminda, yasal diizenlemeler, sahiplik yapisi gibi
faktorlerin analizinden elde edilen kantitatif degerler ortaya koymaktadirlar. Bu aragtirmalardan elde edilen sonuglar,
gesitli alanlarda kullanilabilmektedir. Diinya Bankasi, iilkelerin alacagi fonlar1 belirlemek i¢in bu degerlendirmelere
bagvurmaktadir. Siyaset bilimciler, medyada bagimsizligin iilkedeki diger faktorlerle iliskisini belirlemek i¢in yine bu
aragtirmalarin sonuglarindan yararlanmaktadirlar. Birlesmis Milletler, ulusal ve &zel yardim kurumlari, iilkelere
medyada gelisme fonundan aktarilacak tutarlar1 belirlerken anket sonuglarini gozoniinde bulundurmaktadirlar. Gazeteci
ve kose yazarlart medyada 6zgiirliik tartigsmalarinda bu sonuglari referans almaktadirlar (Burgess 2010, 6).

Gostergeler, siirdiriilebilirligin 6lgiimlenmesinde bir amag degil; toplumsal harekete ve konuyla ilgili politikalara
yon vermek igin bir aragtir. Bu baglamda, gosterge sistemlerinin olusturulmasi, yalniz bilimsel kriterlerle sinirli
kalmamakta ayn1 zamanda siyasal etkenler de 6nemli rol oynamaktadir (Babey&Clivas 2005).

Roy'a gore (2011), genis kapsamli ve ideal bir endeksin, dl¢iimlemede asagidaki géstergelere yer vermesi uygun
olacaktir (7-8):

. Ozel ya da kamusal yayin kuruluslari ve basmin iizerindeki belirli baski gruplarinin etkisi,
bagimsizlik
Haber alma, ifade 6zgiirliigii ile ilgili yasa ve diizenlemelerin varligi
Sektdriin siyasallagsmasi
Haber kaynaklarinim gesitliligi
Medya profesyonellerinin kalitesi ve etik
Haberin giivenirligi ve kalitesi
Medyada sahiplik yapist
Medya profesyonellerinin aldigi maaslarin diger sektorlerle karsilagtiriimasi
Bir sektor olarak medyanin ekonomik performansi ve medya kuruluslarinim is performansi
Medyanin okuryazar olan olmayan, kirsal ya da kentte yasayan tiim kesimlere ulagmasi
. Toplumun yasamini etkileyecek 6nemli 6nemli kararlarda medyanin etkisi, bilgilendirme diizeyi.

Medya alaninda, aragtirmacilar tarafindan en yaygin olarak kullanilan endeksler Freedom House Press Freedom
Index ve IREX Media Sustainability Index'tir (Puddephatt 2007, 19). Bu baglamda, bu iki endeks incelenmek iizere
secilmistir.

4.1.1. Freedom House Press Freedom Index

Washington'da 1941 yilinda kurulan Freedom House, insan haklar1 ve demokratik gelismeye katki saglamak amaciyla
azinlik haklari, kadin haklari, inan¢ 6zgiirligii ve ifade 6zgirliigli gibi konularda caligmalar yiiriiten bagimsiz bir
arastirma ve izleme kurumudur (www.freedomhouse.org/about-us). Freedom House, 1980 yilindan bu yana "Freedom
of the Press: A Global Survey of Media Independance" adli bir aragtirma yiiriitmektedir. Medyada gelismeyle ilgili en
eski veritabanidir (Burgess 2010, 9).

Press Freedom Index, hukuki, siyasal ve ekonomik olmak tizere 3 kategoride 23 soru, 109 gosterge icermektedir
(Freedom House 2013, 35-36). Bu gostergelere gore, medyada 6zgiirliik; medyayr diizenleyen yasalar, haberciligi
etkileyen siyasal faktorler ve medyanin ekonomik yapisi gergevesinde tanimlamaktadir (Ek 1). Endeksin amaci, haberin
serbestce dolagimimin ne 6lglide desteklendigi ya da kisitlandigini ortaya koymaktir. Yasal gerceveye iliskin gostergeler,
medyay1 konu alan yasalarla birlikte hiikumetin ve siyasal aktorlerin medyayl manipiile etme egilimini de 6lgmektedir.
Siyasal cerceve, medya icerigi lizerindeki siyasi kontroliin derecesini belirlemeye yoneliktir. Ekonomik gercevede ise,

2 IPDC tarafindan yapilan ¢alismada, 26 farkli endekse yer verilmistir (Puddephatt 2007, 18).
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medyanin yapisi, kurulus asamasi, yolsuzluk ve riigvetin medya igerigi lizerindeki etkisi gibi unsurlar {izerinden
ekonomik baskinin niteligi dl¢tilmektedir.

Tiim sorulara verilen yanitlardan {ilkelerin toplam puani belirlenmektedir. Degerlendirme, hukuki ¢ergevenin, 0-30;
siyasal ¢ercevenin, 0-40; ekonomik gergevenin ise, 0-30 araliginda puanlanmasiyla yapilmaktadir. Toplam 100 puan
iizerinden basin 6zgiirliigiinii en iist diizeyde ifade eden deger sifirdir. Buna gore, 0-30 arasi 6zgiir; 31-60 aras1 kismen
Ozgiir; 61-100 aras1 6zgiir degil bigiminde sniflandirilmaktadir (Freedom Hosue 2013, 35). Puanlama sistemi 1994
yilinda uygulanmaya baglanmistir. 1994 yilina kadar iilkeler, 6zgiir, kismi 6zgiir, 6zgiir degil bigiminde kategorik olarak
smiflandirilmigtir. Bu yildan sonra yapilan revizyonla, daha onceki yillardaki uygulama, puanlama sistemiyle
siralamaya doniistiiriilmistiir. Boylece, iilkelerin siralamasi yillara gore karsilastirilabilir duruma getirilmistir (Burgess
2010, 9). Anketten elde edilen bulgular, gesitli bolgelerde ¢alisan uzmanlar ve akademisyenlerden olugan bir komite
tarafindan degerlendirilmekte; insan haklari ve basin 6zgiirliigii kuruluslari, uluslararasi siyaset uzmanlari ve medya
profesyonellerinden alinan bilgiler ve raporlarla desteklenmektedir (Freedom Hosue 2013, 35).

Freedom House Press Freedom 2013 raporu, aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu, 197 iilkeyi kapsamaktadir.
Bunlar arasinda 64 iilke (%32) &zgiir, 70 iilke (%36) kismen oOzgiir ve 64 iilke (%32) ozgir degil statiisiinde
smiflandirilmagtir (http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press-2013/overview-essay). Arastirmanin Tiirkiye ile
ilgili bolimiinde, anayasa ve yasalarla garanti altina alman ifade 6zgiirliigliniin, uygulamada kismen gecerliligini
korudugu ve Tiirk Ceza Kanunu ile Terérle Miicadele Kanunu'nun ifade 6zgiirligii tizerinde kisitlayict bir etkisi oldugu
vurgulanmistir. Ayrica, hapiste olan gazetecilerin sayis1 bakimindan Tiirkiye'nin diinyada ilk siralarda bulundugu da
raporda yazilmisgtir (Freedom House 2013, 12). Bu degerlendirmeler sonucunda, Tirkiye, 56 puanla kismi o6zglr
statlisiindedir ve iilkeler siralamasimda ayni1 puani alan Kongo, Fiji, Libya, Makedonya ve Seyseller ile birlikte 120.
siray1 paylagmaktadir (Freedom House 2013, 17). Bolgesel degerlendirmeler agisindan bakildiginda ise, Bati Avrupa'da,
25 iilke arasinda son sirada olan Tiirkiye, kismi dzgiir statiisiinde, italya (33 puan) ve Yunanistan (41 puan) ile ayni
kategoridedir. Bati Avrupa'da, biiyiik bir c¢ogunluk (22 diilke) Ozgiir statiisiinde yer aliken, Ozgiir olmayan
sniflandirmasina dahil olan tilke yoktur (Freedom House 2013, 28).

4.1.2. IREX Media Sustainability Index

IREX Washington'da 1968 yilinda kurulmustur. Amerika'da ve uluslararas: alanda, yiizii agkin tilkede, egitim, kalkinma
icin teknoloji, toplumsal cinsiyet, genclik gibi konularda cesitli projeler yiiriiten bir sivil toplum orgiitidiir
(http://www.irex.org/about-us). United States Agency for International Development (USAID) isbirligiyle, 2000
yilinda, medyada gelisme ve siirdiiriilebilirligi 6lgimlemek {izere Media Sustainability Index'i (MSI) gelistirilmistir.
Endeks, 2001 yilinda Avrupa ve Asya'da uygulanmis; 2005 yilinda Ortadogu ve Giiney Afrika ile calisma alani
genigletilmis, 2007 yilinda ise, MSI Africa hayata gegirilereck diinyada toplam 80 iilkeye yayilmistir
(http:/iww.irex.org/project/media-sustainability-index-msi). Tirkiye bu iilkeler arasinda yer almamaktadir.

MSI, medyay1, habercilik kalitesi, medyanin bir isletme olarak yonetimi, ifade 6zgiirliigii ¢cercevesindeki yasal
diizenlemeler gibi, c¢esitli yonleriyle degerlendirilmesi gereken bir sistem olarak ele almaktadir
(http:/imww.irex.org/resource/albania-media-sustainability-index-msi). Bu baglamda, MSI, bagimsiz ve siiriidiiriilebilir
medyanim yapilandirilmasi i¢in bes hedef belirlemistir (IREX 2013, xvii):

Ifade 6zgiirliigiinii ve toplumun habere erisimini koruyacak, tesvik edecek yasal ve toplumsal normlar
Habercilikte profesyonel kalite standartina ulagilmasi

Giivenilir ve objektif habercilik anlayisina uygun haber kanallarinin ¢esitliligi

Bir isletme olarak medyada editoryal bagimsizlik

Sivil toplum orgiitleri, meslek birlikleri gibi medyaya destek veren kurumlarin bagimsiz medya
cikarlar1 dogrultusunda ¢alismalari

Bu bes hedef, arastirmada kullanilan boyutlari olusturmaktadir. Her bir boyut i¢in sayilari 6 ile 9 arasinda degisen
gostergeler belirlenmistir (IREX 2013, xviii-xix). IREX'in arastirmasmin temel amaci, bagimsiz ve ayni zamanda
stirdiiriilebilir medyay1 niteleyen ozelliklerin ortaya konulmasidir. Gostergeler, bu amaca ulagsmak i¢in siyasi, yasal ve
toplumsal kosullarin yanisira, profesyonel kalite standardini belirlemektedirler (Ek 2).

2001-2010 yillar1 arasinda MSI ayni boyut ve gostergeleri kullanmistir. 2011 yilinda bazi kavramlarin daha iyi
aciklanmasi ve arastirmanin Kapsamimnin genisletilmesi amaciyla revizyona gidilmistir ve gostergelerde bazi
degisiklikler yapilmistir (IREX 2012, xviii). Bu degisikliklerde, ornegin, toplumun medyaya erisimini kisitlayici
etkenlerin varlig1 sorgulanirken, yasal, ekonomik ya da diger etkenler biciminde agiklama yapilarak sorularin daha
anlagilir kilinmasi saglanmistir. Ankette, yer alan bagimsiz medya ifadesi, medya ile degistirilerek, IREX'in
hedeflerinin daha agik bir bigimde ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu baglamda, hilkumetin medya iizerindeki etkisi,
stibvansiyonlarin adil dagilimi gibi konularda, {ilkelerin egilimlerinin belirlenmesi hedeflenmektedir. MSI, giivenilir ve
objektif habercilik anlayigini 6lglimledigi gostergelere 2011 yilinda bir ekleme yapmustir. Bu gosterge ile objektif
habercilik anlayiginin yalniz yerel ve ulusal diizeyde degil ayn1 zamanda, komsu iilkeler ve uluslararasi alanda yasanan
6nemli olaylar konusunda da benimsenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (IREX 2012, xviii).
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Sorulara verilen yanitlardan 0-4 arasinda bir skor elde edilmektedir. Sifir skoru, siirdiiriilebilir degil, basin 6zgiir
degil seklinde nitelendirilmektedir. 1-2 arasi, hedeflere minimal diizeyde yaklagildigini gostermektedir. 2-3,
stirdiiriilebilirlige yakin deger olarak kabul edilirken 3-4 arasi skor siirdiiriilebilir medyay1 ifade etmektedir.

Degerlendirmeler, ilkeleri temsil eden sivil toplum orgiitleri c¢alisanlari, medya profesyonelleri ve
akademisyenlerden olusan uzmanlar tarafindan yapilmaktadir. Uzmanlarin miimkiin oldugunca, cinsiyet, etnik koken,
din acisindan gesitliligi yansitmalar1 saglanmistir. Calismanin geleneksel ve yeni medya olmak iizere gesitli medya
araglarini kapsamasina énem verilmektedir (IREX, 2013, s. xvii).

4.2. Medyada Gelismenin Olgiimlenmesine Iliskin Genel Degerlendirme

En yaygin olarak kullanilmasi nedeniyle secilen Fredom House Press Freedom Index ve IREX tarafindan yiiriitiilen
MSI adl endeksler, medyada gelismeyi tanimlayan temel kavramlar olan ifade 6zgiirliigii, cogulculuk ve bagimsizligi,
genel olarak, tilke bazinda, hukuki, toplumsal, ekonomik, siyasal kosullar ¢ercevesinde degerlendirmektedirler. Her iki
endekste, basin kavrami, teknolojik gelismelere paralel olarak, yazili basinin yanisira gorsel isitsel kitle iletigsim
araglarmi ve internet tabanli medyayr da kapsamaktadir. Gazeteci ise, sadece gazete ¢alisanlarmi degil tiim medya
mensuplarini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Endeklerde yer alan gdstergelerin biiylik Ol¢iide benzerlik gosterdigi ancak amag ve hedeflerinin farklilastigi
sOylenebilmektedir. Freedom Hosue Press Freedom Index'in hukuki ¢er¢evede yer alan gostergeleri biiyiik 6lgiide,
IREX Media Sustainability index'in Isletme Yénetimi ile ortiismektedir. Ayn1 saptama, Press Freedom Index 'in siyasi
gostergeleri ve MSI'in ifade 6zgiirliigii boyutu i¢in de yapilabilmektedir. MSI'da, haber kaynaklarinin gesitliligi ve
destekleyici kurumlar boyutu ile Press Freedom Index 'in ekonomik cercevedeki gostergeleri yine benzerdir (Becker
2007, 21).

Incelenen iki endeksin gostergeleri asagidaki tabloda karsilastirilmistir:

Tablo 1: Press Freedom Index ve MSI Gostergelerinin Karsilagtirilmasi

Gasterge PFI MSI
Ifade 6zgiirligii v v
Haber alma ozgiirligii v v
Editoryal bagimsizlvk v v
Sansiir v v
Yasal kisitlamalar v v
Lisans alma, vergi yapisi v v
Baski ve dagitim olanaklarina erisim v v
Diizenleme sistemi v %
Toplumun medyaya erigimi % v
Sahipligin ¢ogulculugu ve seffafligi v v
Haber kaynaklarmn ¢esitliligi v v
Ozdenetim, etik ilkeler, editoryal rehberler, otosansiir v v
Cesitlilik, azinliklarin temsili v v
Haberin giivenirligi, objektifligi, dogrulugu v v
Uretim olanaklarinin kalitesi % v
Gazetecilere yonelik siddet ve taciz v v
Gazetecilik meslegine giris ve meslegin itibart v v
Ticari baskilar (Reklam pazari) v v
Destekleyici kurumlar (Meslek birlikleri, STK) % v
Kaliteli gazetecilik i¢in mesleki egitim X v
Diiriistliik diizeyi, riisvet ve yolsuzluk gibi olumsuzluklarin varligi v v

Kaynak: Puddephatt 2007'den uyarlanmugtir.
PFI: Freedom House Press Freedom Index MSI: Irex Media Sustainability Index

Gostergeleri arasinda biiylik o6lgiide paralellik bulunmakla birlikte, endekslerin, medyanin farkli boyutlarini
Olglimlemeye yoneldigi sOylenebilmektedir. MSI, basin &zgiirliigiini destekleyen yasal diizenlemeler, medyada
gogulculuk, haberin kalitesi ve giivenirligi, habere erisim, isletmenin bagimsizligi gibi konulara odaklanarak medyay:
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bir sistem olarak ele almasi nedeniyle bitiinlesik bir yaklagim sergilemektedir. MSI'm en &nemli 6zelligi, bir sistem
olarak medyanin bagimsizligini, siirdiiriilebilirligin kosulu olarak tanimlamasidir. Freedom House Press Freedom Index,
medyanin bagimsizhigimi daha ¢ok devlet kontrolii bakimindan O6lgmekte; gazetecilerin giivenligi ve hangi yasal
diizenlemelerle haklarmin korundugu konularina 6ncelik vermektedir (Becker & Vlad 2009). MSI i¢in arastirmanin
amaci, llkelerin siirdiiriilebilir bagimsiz bir medya hedefine ulasip ulasamadigini belirlemek iken, Press Freedom
Index'in hedefi, ifade 6zgiirliigliniin {ilkelere gore ne Ol¢iide saglandiginin ortaya konmasidir (Becker, Vlad & Nusser
2004). Boylece, MSI, siirdiiriilebilir medya baslig1 altinda yeni bir kavram ortaya koymaktadir. Roy'a gore (2011),
bagimsizlik ve ifade 6zgiirligli, medyanin saglikli bir bicimde c¢alismasi i¢in vazgecilmez kosullardir ancak, bu
kosullar, medyanin ¢ogulculugu benimsedigini ve toplumun haber alma &6zgirligiinii kullandigin1 géstermemektedir
(7). Basin Ozgiirligii, toplumun haber alma hakki ve Ozgiirliigiinii de kapsamaktadir. Bu baglamda, MSI, bu
Olglimlemeyi yapmasi bakimidan 6ne ¢gikmaktadir. Ayrica, Roy (2011) tarafindan belirlenen tiimii kapsayici ve ideal
bir endekste yer almasi gereken gostergelerin MSI'da bulundugu goriilmektedir (7-8).

Endeksler, genel olarak, iki agidan elestirilebilmektedir. Bunlardan ilki, yontemsel sorunlar ve kavramlarin
bulanikhgidir. ikincisi ise, gostergelerin kapsamidir. Yontemsel sorunlarda, en temel mesele, endekslerin hazirlandiklari
tilkelerin degerlendirme kriterleri tizerindeki etkisidir. Her iki endeksin de Amerika merkezli kuruluslar tarafindan
gelistirilmesi, degerlendirmelerin, bu iilkede medyanin yapist ve yine bu iilkeye 6zgii diizenlemelere gore bigimlendigi
sorununu giindeme getirmektedir. Nitekim, Avrupa Fransa merkezli RSF basin 6zgirliigii endeksinde, Fransa,
Amerika'ya gore daha {ist siralarda yer alirken Press Freedom Index'in sonuglari tam tersini gostermektedir (Burgess
2010, 17).

Medyada gelismeyi Olgen endekslerin, degerlendirme Oolgiitlerindeki 6znellik de yontemsel agidan tartisma
konusudur. Ulkelere gore degerlendirme yapan gozlemciler, kisisel mesleki deneyimlerine gére bu sonuglari
belirlemektedir. Endeksler, ayrica, bilgi kaynaklarinin eksikligi sorunuyla karsi karsiyadir. Birgok iilkelede, bazi
gostergelere ait bilgiler ya hi¢c bulunmamaktadir; ya ulasilamamaktadir ya da zaman icinde gecerliligini yitirmistir
(Puddephatt 2007, 11).

Endekslerde yer alan islemsel kavramlarla ilgili elestiriler, 6ncelikle, basin 6zgiirliigiinlin tanimina yéneliktir. Her
ne kadar uluslararasi hukukun belirledigi ilkelerin olusturdugu konsensiis cercevesinde degerlendirilse de, basin
ozgiirliigiine yaklagimda, bakis agilar1 degisebilmektedir (Pudepphatt 2007, 10). Ayrica, gostergelerde kullanilan bazi
kavramlar net degildir. Cesitlilik (diversity) kavramindan, kaynaklarm cesitliligi, etnik gesitlilik benzeri farkli anlamlar
tiretilebilmektedir (Wanchek & Carter 2010, 2).

Gostergelerin kapsami bakimindan, endekslerde toplumsal cinsiyet esitligine duyarliigin da ol¢iilmesi gerektigi
konusu giindeme getirilmektedir (UNESCO 2008, 8-9). Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin giiglendirilmesini
saglamak, Binyil Hedefleri arasinda da bulunmaktadir. Pekin'de 1995 yilinda gergeklestirilen Dordiincii Diinya
Kadinlar Konferansi sonucunda hazirlanan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'nda, siirdiiriilebilir gelisme igin
uygulanacak programlar ve politikalarda, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili konularda esgiidiim saglanmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Deklarasyonda belirlenen stratejilerde medya, bu amaca ulasmada 6nemli bir arag olarak yer
almaktadir. Kadina yonelik siddeti koriikleyen igerik, olumsuz ve asagilayici temsillerin, kliselerin oniine gecilmesi
amaciyla medya yoneticilerinin tesvik edilmesi; insan haklar1 ve kadin haklar1 ayrica, kadina yonelik siddetin nedenleri
ve etkileri konularinda bilgilendirme ve egitimin medya yardimiyla yapilmasi éngoriilmektedir. Bunun yanisira, medya
kuruluglarinda kadinlarin karar mekanizmalarinda daha fazla yer almasi ve daha fazla medyada kendilerini ifade
etmelerini saglamak, kadmlarm iletisim araglarina ulasabilirliginin artirilmasi, kadinin giiclendirilmesi amaciyla
olusturulan eylem planlaridir (Birlesmis Milletler, 1995). Dolayisiyla, siirdiiriilebilir gelisme sozkonusu oldugunda,
medya i¢in hazirlanan endekslerde, toplumsal cinsiyet esitligine yaklagimim da 6l¢iilmesi uygun olacaktir.

Medyada gelisme endekslerine getirilen bir elestiri de, medya ve gelisme arasinda korelasyonun belirlenmesine
iliskin calismalarin eksikligidir (Puddephatt 2007, 11). Bu eksikligin giderilmesi amaciyla, Institute of War and Peace
tarafindan Media-Governance Index gelistirilmektedir. Endeks, Diinya Bankasi'nmin yonetisim icin belirledigi, ses
¢ikartabilme ve hesapverebilirlik, siyasi istikrar, hitkumetin etkinligi, diizenleme Kkalitesi, hukukun {stiinligi ve
yolsuzlugun kontroliinden olusan 6 ilkeye dayanmaktadir (Davis t.y., 92). Bu baglamda, medyada gelismenin temel
hedefleri arasinda sayilan yonetisime katkinin endekslerde siiriidiirlebilir gelisme 6Slgiitii olarak yer almasi saglanacaktir.

Endekslerin ortaya koydugu sonuglarin hatasiz ve miikemmel olduklari sdylenemez ancak diinyada basin
Ozgirligii ve medyanin bagimsizligi konularinda bilgi vermesi bakimindan 6nemlidir (Burgess 2010, 13). Ayrica,
lkeleri, belli kategorilere ayirarak, arastirmalari her yil tekrarlamak, zaman i¢indeki degisimleri gostermek ve
stirdiirtilebilir gelisme stratejileri tiretmek bakimindan verimli bir yontem ortaya koymaktadir.

5. Sonuc ve Oneriler
Strdurilebilir gelisme kavrami, Endistri Devrimi sonrasinda ekonomik gelismenin beraberinde getirdigi ¢evresel ve

toplumsal sorunlara alternatif bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmistir. Insanin yagam kalitesinin iyilestirilmesi ve gelecek
nesiller igin duyulan kaygi, bu yaklasimin merkezinde yer alan temel felsefedir. Giiniimiizde birgok alana uygulanmasi,
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bunun yanisira gesitli kurum ve kuruluslarca kullanilmasiyla birlikte gelismeyle anilan siirdiiriilebilirlik kavrammin
kapsam1 da genislemistir.

Gelisme ve siirdiiriilebilirlik 1990 yillarinda medya alanma da uygulanmistir. Ozellikle, IPDC'nin bu yillarda
diinyanin ¢esitli bolgelerinde, bagimsiz ve ¢ogulcu bir medya i¢in ¢agrida bulundugu kongreler, gelismenin medya
alaninda kuramsal temellerinin atilmasinda etkili olmustur. Bagimsiz ve ¢ogulcu bir medya hedefine ulagmak i¢in bu
yapiy1 destekleyen yasal, siyasi, ekonomik kosullarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Medyada gelismenin hedefleri
asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir:

Ifade ve basin dzgiirliigiinii giiclendirecek diizenleme ve denetleme sistemleri olusturulmast,

Medyanin, {iretim ve iletisim siireclerinde siyasi, kamusal ya da 6zel tiim bask1 gruplarmdan bagimsiz olmasi,
Toplumun tiim kesimlerinin marjinal gruplar da dahil olmak tizere medyada temsil edilmesi,

Haberin tiretimi ve dagitiminda verimli olacak teknolojik altyapinin hazirlanmas,

Medya araciligiyla toplumun demokratik siireglere katiliminin saglanmast,

Editoryal bagimsizligi tehdit etmeyecek bir ekonomik yapilanma ve seffafligin garanti altina alinmast,

Medya profesyonellerinin mesleki gelisiminin tesviki,

Meslek ve sivil toplum orgiitlerinin bagimsiz ve ¢ogulcu bir medya hedefine ulasmada destekleyici bir rol
oynamalar1 ve medyay1 izlemeleri.

Medyada gelismenin yasal, siyasal ve ekonomik yonleriyle ¢ok boyutlu bir kavram olmasi, etkilerinin de genis bir
alanda ortaya ¢iktigini gostermektedir. Bu 6zelligi, kavramin degerlendirilmesini de giiglestirmektedir. Medyada
bagimsizlik ve ¢ogulculuk cergevesinde siklikla giindeme gelen medyanin hiikkumetten ve siyasi baskilardan bagimsiz
olmasi, gazetecilerin giivenliginin saglanmasi, sansiiriin ve otosansiiriin 6niine gecilmesi gibi sorunlarin kuskusuz hem
hukuki hem de siyasi boyutlariyla degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, son dénemlerde, Tiirkiye'de ve diinyada
medyanin degisen sahiplik yapist g6z oniinde bulundurulursa, medyada gelismenin ekonomik boyutu, en 6nemli
kriterler arasinda yer almaktadir. Medyanin demokratik toplumlarda gercek islevini yerine getirmesi i¢in bir yandan
siyasi anlamda bagimsiz ve tarafsiz 6te yandan ise, ekonomik anlamda bagimsiz olmasi kaginilmazdir. Holding yapisi
icinde yer alan medya kuruluslarinin, habercilikte en temel mesele olan haberin dogru ve objektif bir bicimde
aktarilmasi ilkesini ne 6lgiide gerceklestirdigi ya da gerceklestirebilecegi sorusunu diisiindiirmektedir. Ayrica, bu yapi
icinde ortaya ¢ikan yogunlagsma sorunu, medyada ¢ogulculugun 6niinde bir engel olusturabilecek, kiyasiya rekabetin
yasandig1 bir atmosferde, demokratik tartigma platformu olusturma islevini ortadan kaldirabilecek niteliktedir. Bu
baglamda, sahiplik yapisi ve yogunlagsma sorunu, bagimsizlik ve cogulculugun 6niindeki en dnemli siirlamalardan biri
olmustur.

Ozgiir ve bagimsiz bir medya, demokratik toplumlarin etkin isleyisi i¢in vazgecilmez unsurlardir. Demokratik
yOnetisim, toplumun yonetenlerin kararlarindan haberdar olmasini gerektirir. Medya, seffafligi saglayarak kamunun
hesapverebilir olmasinda da 6énemli bir rol oynamaktadir. Medyada gelisme; ifade 6zgiirliigii, bagimsiz ve ¢ogulcu bir
medya amacma yonelik oldugu gibi, ayni zamanda, demokratiklesme, iyi yonetisim ve hesapverebilirlikle ilgili
stratejilerin de bir pargasidir. Bu baglamda, medyada gelismenin, siirdiiriilebilir gelisme hedeflerini gergeklestirmeye
katki sagladigi sdylenebilmektedir.

Medyada gelisme ve siirdiirlebilirligi 6lgmek amaciyla bagimsiz kurumlar ve sivil toplum orgiitleri tarafindan
endeksler gelistirilmistir. Endeksler aracihigiyla, ifade 6zgiirliigi, bagimsizlik ve c¢ogulculuk ilkeleri gercevesinde
medyanin saglikli bir igleyise sahip olmasi i¢in gerekli kosullar iizerinden belirli araliklarla ve belirli bolgelerde
kantitatif degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu dl¢iimlemenin sonucunda, ilerleme kaydedilen ya da aksayan yonler
belirlenebilmekte; boylece, siirdiiriilebilir stratejiler gelistirmek adina karar wvericilere ve ilgili kurumlara bilgi
saglanmaktadir. Bu baglamda, endekslerin siyasal ve toplumsal hareket i¢in bir rehber niteligi tasidigi
sOylenebilmektedir.

Caligma kapsaminda, diinyada en yaygin olarak kullanilan iki endeks, Freedom House tarafindan gergeklestirilen
Press Freedom Index ve International Research and Exchanges Board (IREX) tarafindan hazirlanan Media
Sustainability Index (MSI) incelenmistir. Endeklerin ortak noktasi, medyada bagimsizligi ve ¢ogulculugu, ifade
Ozglrliigii ve insan haklar1 baglaminda ele almalaridir. Her iki endeks de, konuyu yasal, siyasi ve ekonomik boyutuyla
degerlendirmektedir. MSI'in en 6nemli farki, bagimsizlig siirdiiriilebilirligin kosulu olarak tanimlamasi ve rekabetci bir
pazarda medyanimn bir igletme olarak siirdiiriilebilir faaliyetlerde bulunmasina odaklanmasidir. Bu baglamda, Press
Freedom Index, ifade 6zgirliiginii arastirmanin merkezine alirken, MSI, siirdiiriilebilir bir isletme ve ekonomik
bagimsizlik konusunu 6n plana tagimaktadir.

Medyada gelismeyi dlciimleyecek endekslerde, yasal diizenlemeler, siyasi kosullar ve ekonomik yapinin yanisira
erisim konusunun one ¢iktigi gorilmektedir. Medyanin bagimsizhiginin ve ifade ozglrligiinin demokratik
toplumlardaki 6nemi, gesitli diigiinceleri, en yaygin ve etkili bigimde topluma aktarma araglarina sahip olmalarindan
ileri gelmektedir. Dolayisiyla, medya kuruluslarinin, ozellikle, giiniimiizdeki teknolojik gelismeler géz oniinde
bulundurulursa, altyapr olanaklarmin toplumun genis bir kesiminin erisimine olanak tanimasi, haber alma hakkmin
saglanmasi yoniinde olumlu bir gelisme olacaktir. Bu nedenle endekslerin yeni iletisim teknolojilerini de kapsayacak
bigimde hazirlanmalar1 6nem tagimaktadir.
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Ifade 6zgiirliigii, toplumun haber alma hakkiyla degerlendirilebildigi gibi, medya galisanlarmin haber kaynaklarina
erisimi ve haber alma hakkini da kapsamaktadir. ifade 6zgiirliigii, yalmz igerik degil iletisim siirecini de kapsayan bir
olgudur. Bu baglamda, endekslerde, haber kaynaklarina erisim, bagimsiz ve gogulcu medyay: tanimlayan ozellikler
arasinda yer almaktadir.

Medyada gelisme, hem medyanin altyapi olanaklarinin gelistirilmesi hem de insan kaynaklarinin yetistirilmesine
gonderme yapmaktadir. Medya ¢alisanlarinin ve yoneticilerinin mesleki gelisimlerini saglamak amaciyla, medya
kuruluglar ve akademik ¢evreler tarafindan egitim ve sertifika programlarinin hazirlanmasi, profesyonel kalite ve etik
standartlarin yiikseltilmesine katki saglamaktadir. Bu nedenle, gazetecilerin egitimi, endekslerde, bagimsiz ve ¢ogulcu
medya hedefine ulagsmada temel kriterlerden biri olarak belirlenmistir.

Medyada gelisme gostergelerinin, genel olarak, demokratik gelismenin de gostergeleri oldugu sdylenebilmektedir.
Ancak, bu gostergeler lizerinden yapilan degerlendirmeler, metodolojik olarak kaginilmaz bir bigimde 6zneldir; her
zaman giivenilir ve tarafsiz olduklari séylenemez. Endekslerde, 6zellikle, gdzoniinde bulundurulmasi gereken bir diger
nokta, yerel kosullara uygulanabilir esneklikte olmalaridir; ¢iinkii, her lilkede, medyanin kendine 6zgii bir yapisi ve
sorunlart bulunmaktadir. Ayrica, her iilkenin, kendine 6zgii bir kitle iletisim hukuku vardir. Bu nedenle, ulusal diizeyde
Ol¢iimleme araglarinin gelistirilmesi, arastirmalarin gegerliligi ve giivenirliginin saglanmasinda olumlu bir adim
olacaktir. Tiirkiye'de, akademisyenler ve ilgili kurumlar tarafindan ulusal diizeyde, medyada gelisme gostergelerinin
hazirlanmasi, bagimsizlik ve ¢ogulculuk konularinda ortaya ¢ikan riskleri ve tehditleri somut olarak belirleyecek bir
cerceve ortaya konulmasi; bu alanda gelistirilecek politikalar ve alinacak énlemlere yonelik stratejiler igin bir hareket
noktasi olusturulmasi bakimindan yarar saglayabilecektir.
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EK 1: Freedom House Press Freedom Index Gostergeleri (2013)
A. Yasal Cevre (0-30 puan)
1. Anayasa ya da temel hukuk, ifade ve basin ozgiirliigiinii koruyan hiikiimler igeriyor mu ve bu hiikiimler

uygulantyor mu? (0-6 puan)
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2. Ceza yasasi, glivenlik hukuku ya da diger yasalar haberciligi kisithyor mu ve gazeteciler ya da blog yazarlari
bu yasalar nedeniyle cezalandiriliyor mu? (0-6 puan)

3. Kamu gorevlilerine ya da devlete karg iftira sugu i¢in cezalar var mi1 ve uygulaniyor mu? (0-3 puan)

4, Yargi bagimsiz midir ve medya ile ilgili davalarda mahkeme tarafsiz yargilar mi? (0-3 puan)

5. Haber alma 6zgiirligi ile ilgili mevzuat uygun mudur ve gazeteciler bundan yararlanabilir mi? (0-2 puan)

6. Ozel ya da tiizel kisiler, herhangi bir usulsuz miidahale olmaksizin yasal yollardan tecimsel medya isletmesi
kurabilir mi ve bu igletme faaliyet gosterebilir mi? (0-4 puan)

7. Yayin yiiksek kurulu, basin konseyi gibi medyay1 diizenleyici kurumlar, 6zgilirce ve bagimsiz olarak
¢alisabilirler mi? (0-2 puan)

8. Gazeteci olma ve gazetecilik meslegini yapma 6zgiirliigli var midir ve meslek gruplar1 6zgiirce haklarint ve

¢ikarlar1 savunabilirler mi? (0-4 puan)

B. Siyasal Cevre (0-40 puan)

1. Medya kuruluslarinin haber ve bilgi igerikleri, ne 6lgiide hilkkumet ya da siyasi partilerin ¢ikarlariyla
belirlenir? (0-10 puan)

2. Resmi ya da gayriresmi kaynaklara ersim genel olarak kontrol altinda midir? (0-2 puan)

3. Resmi ya da gayriresmi sansiir var midir? (0-4 puan)

4, Gazeteciler otosansiir uygular mi1? (0-4 puan)

5. Toplum medyada yer alan haberlere erisebilir mi ve haberlerin ve bilginin dagilimi farkli bakis acilarini
yansitabilecek nitelikte midir? (0-4 puan)

6. Yerel ve yabanci gazeteciler, rahatsiz edilmeden ve giivenlik 6nlemi olmadan 6zgiirce haber yazabilirler mi?
(0-6 puan)

7. Gazeteciler, blog yazarlar1 ya da medya kuruluslari, devlet ya da bagka aktorler tarafindan yasadisi yollarla,

gbzdagi verme ya da fiziksel siddete maruz birakilirlar m1? (0-10 puan)

C. Ekonomik Cevre (0-30 puan)

1. Medyaya hitkumet ne 6lgiide sahiptir ya da medya ne 6l¢iide hitkumet tarafindan kontrol edilir ve bu durum,
medyada goriislerin gesitliligini ne 6l¢tide etkiler? (0-6 puan)

2. Medyada sahiplik yapisi seffaf midir? Tiiketicilerin haberlerin tarafsizligini kabul etmelerine olanak tanir mi?
(0-3 puan)

3. Medyanm sahiplik yapisinda asir1 derecede yogunlagma var midir ve bu igerigin gesitliligini etkiler mi? (0-3
puan)

4, Haberin tiretimi ve dagitimi bakimindan kisitlamalar var midir? (0-4 puan)

5. Medya isletmelerinin kurulusu ve faaliyetleri yiiksek maliyetli midir? (0-4 puan)

6. Reklamlarin ya da devlet desteginin dagiliminda, devlet ya da diger aktorlerin medyay: kontrol etme ¢abasi var
mdir? (0-3 puan)

7. Gazeteciler, blog yazarlar1 ya da medya kuruluslari, 6zel ya da kamusal kaynaklardan haberlerin icerigine etki
etmek amaciyla verilen 6demeleri aliyorlar m1? (0-3 puan)

8. Tiim ekonomik kosullar, medyanin finansal stirdiiriilebilirligi izerinde olumsuz etki yapiyor mu? (0-4 puan)

EK 2: IREX Media Sustainability Index Gostergeleri (2013)

Hedef 1: Yasal ve toplumsal normlar, ifade 6zgiirliigiinii ve toplumun habere erigimini korur ve tesvik eder.

1. Tifade Ozgiirliigii Gostergeleri:

. Ifade 6zgiirliigii yasal ve toplumsal olarak korunur ve uygulanir.

. Medyada lisans ve tescil islemlerinde kamu yarar1 gozetilir ve adil, rekabetci ve apolitik bir yaklagim izlenir.

. Medyada pazara giris ve vergi yapist adildir ve diger endiistri kollar1 ile karsilastirilabilir.

. Medya c¢alisanlarina, yurttas gazeteciligine ve medya kuruluslarina yonelik suglar yasal yollara bagvurularak

takip edilir ancak bu tiir su¢lar nadir olarak goriiliir.

. Yasalar, kamu yaymciliginda editoryal bagimsizligi korur.

. Iftira, medeni hukukun konusudur, kamu gérevlileri, yiiksek standarttadir, magdurlar, hatay1 ve kotii niyeti
ispatla yiikiimliidiir.

o Kamusal bilgiye kolaylikla ulagilir; haber alma hakki, tiim medya, gazeteciler ve yurttaslar igin esitlikgi bir

bi¢imde uygulanir.
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. Medya kuruluslarmin, yerel ve uluslararas1 haber ve haber kaynaklaria erisimi ve bu haberleri ve kaynaklar1
kullanmas: yasalarla kisitlanmamustir.
. Gazetecilik meslegine girmek serbesttir ve hiikkumet akreditasyon, kisitlama ya da 6zel kosullar empoze etmez.

Hedef 2: Habercilikte, profesyonel kalite standartina ulagilmistir.

n

Profesyonel Gazetecilik Gostergeleri:

Habercilik adil, objektiftir ve kaynaklar1 giivenilirdir.

Gazetecilier, belirlenen ve kabul gormiis etik standartlara uyar.

Gazeteciler ve editorler otosansiir uygulamaz.

Gazeteciler onemli olaylar1 ve konulari takip eder.

Gazetecilerin ve diger medya calisanlarmin maaslari, yolsuzlugun 6niine gecilmesini saglayacak ve kaliteli
profesyonelleri medya sektoriinde tutabilmeye yetecek diizeydedir.

. Eglence programlari, haberler ve haber programlarinin éniine gegmez.

. Haber toplama, iiretme ve dagitma i¢in kullanilan teknik olanaklar ve ekipmanlar modern ve yeterlidir.

. Genis kitlelere hitap etmeyen, arastirmaci gazetecilik, ekonomi, is diinyasi, yerel, siyasi gibi program tiirleri
vardir.

Hedef 3: Cok sayida haber kanal, yurttaslara glivenilir ve objektif haber saglar.

3. Haber Kaynaklarimn Cesitliligi Gostergeleri:

. Ozel ve kamusal haber kaynaklar1 (yazili basin, radyo, televizyon, internet, gezgin) cesitlidir ve farkli bakis
acilarmi yansitir.

. Yurttaglarm ulusal ya da uluslararasi medyaya erisimi, hukuki/ekomomik anlamda ya da bagka yollarla
kisitlanmamustir.

. Kamusal medya, siyasi yelpazenin farkli goriislerini yansitir, partizan bir tavir izlemez ve kamu ¢ikarlarina
hizmet eder.

. Bagimsiz haber ajanslari, medya kuruluslari i¢in haber toplar, iiretir ve dagitir.

. Tecimsel medya kendi haberlerini {iretir.

. Medyada sahiplik yapisinin seffafligi, tiiketicilerin haberlerin tarafsizligini degerlendirmelerine olanak tanir,
medya sahipligi az sayida sermaye grubunun elinde yogunlasmamustir.

. Toplumsal ¢ikarlar, azinlik dillerindeki haber kaynaklari da dahil olmak iizere, medyada genis bir yelpazede
yansitilir ve temsil edilir.

. Medyada, yerel, ulusal, uluslararasi konularda haberler yer alir.

Hedef 4: Medya, editoryal bagimsizligin benimsendigi, iyi yonetilen bir isletmedir.

4. Tsletme Yonetimi Gostergeleri

Medya kuruluslari, verimli ve 6z kaynaklarindan beslenen isletmeler olarak faaliyet gosterirler.

Medya, ¢ok cesitli kaynaklardan gelir elde eder.

Reklam ajanslart ve buna bagl endiistriler reklam pazarini destekler.

Reklam gelirleri, toplam gelirler i¢inde kabul edilen standartlar dahilindedir.

Devlet destegi ve reklamlar adil bir bicimde dagitilmustir, yasalarla yiiriitilir ve higbir sey editoryal
bagimsizligin yikilmasina ve pazarin ¢arpitilmasina yol agamaz.

. Pazar arastirmalari, stratejik planlarin hazirlanmasinda, reklam gelirlerinin yiikseltilmesinde ve iiriinlerin
izleyicinin ilgi alanlar1 ve gereksinimleri dogrultusunda bigimlendirilmesinde kullanilir.
. Izlenme oranlari, gazete tirajlari ve internet istatistikleri giivenilirdir ve bagimsiz kuruluslarca hazirlanmistir.

Hedef 5: Medyaya destek veren kurumlar, bagimsiz medyanin profesyonel ¢ikarlari dogrultusunda calisir.

5. Destekleyici Kurumlar Gostergeleri

. Meslek odalari, medya kuruluslar1 sahiplerinin ve yoneticilerinin ¢ikarlarini temsil eder ve iiyelerine hizmet
saglar.
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. Meslek birlikleri, gazetecilerin haklarii korumak ve habercilikte kaliteyi saglamak tizere ¢alisirlar.

. Sivil toplum &rgiitleri, ifade 6zgiirliigii ve bagimsiz medyayi destekler.

. Habercilikte kaliteyi yiikseltmek i¢in mevecut gazetecilik uygulamalarinin zenginlesmesini saglayacak egitim
programlar1 vardir.

. Kisa egitim ya da hizmet i¢i egitim faaliyetleri ve programlari, gazetecilerin becerilerinin gelismesine ve yeni
beceriler edinmelerine olanak tanir.

. Medya ekipmanlari, gazete kagidi, baski araglarinin kaynagi, apolitiktir, tekelesmemis ve kisitlanmamigtir.

° Dagitim kanallar1 (kiosk, verici, kablo, internet, gezgin) apolitiktir, tekelesmemis ve kisitlanmamistir.

. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin altyapisi, medyanin ve yurttaslarin gereksinimlerini yeterli diizeyde
karsilar.
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